ROMANIA
JUDETUL PRAHOVA
CONSILIUL LOCAL
AL COMUNEI
| GURA VITIOAREI

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei Tarifare a serviciului public de alimentare cu apa
si canalizare in comuna Gura Vitioarei aferenta perioadei 2022-2026

lLuand in dezbatere proiectul de hotarare privind aprobarea Strategici
Tarifare aferente perioadei 2023-2026 pentru serviciul public de alimentare cu
apa a comunel, elaborata din initiativa primarului comunei,

Avand in vedere prevederile:

-Art.43 din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,cu
modificarile si completarile ulterioare,

-Art.35 din Legea nr.241/2006 privind serviciul de alimentare cu apa si de
canalizare, cu modificarile si completarile ulterioare,

-Hotararii Guvernului nr. 855/2008 pentru aprobarea Actului Constitutiv- cadru
si a Statutului- cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara de utilitati
publice privind ,,Gestiunea serviciului public de alimentare cu apa si
canalizare’” incheiat intre Comuna Gura Vitioarei prin Consiliul l.ocal in calitate
de concedent si Sc. Jovila Construct Srl Ploiesti in calitate de concesionar,

Luand act de avizul comisiei de specialitate nr.3 a Consiliului Local al
comunei din data de 23.09.2022,

In temeiul dispozitiilor art.129 alin.2) lit.c), art. 139 alin.3) lit.g, art.196
alin.(1) lit.a) din O.U.G nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare,

Consiliul Local al comunei Gura Vitioarei, judetul Prahova ,

HOTARASTE:

Art.1- Se aproba Strategia Tarifara a serviciului public de alimentare cu apa si
canalizare a comunei Gura Vitioarei aferente perioadei 2022-2026, conform
anexel nr.lcare face parte integranta din prezentul proiect de hotarare.

Art.2- Strategia de tarifare aprobata va constitui anexa la contractul privind
gestiunea serviciului public de alimentare cu apa si canalizare in comuna Gura
Vitioarei.

Art.3- Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se insarcineaza primarul
comunei.



Art.4- Hotararea se aduce la cunostinta publica si se comunica Institutiei
prefectului-judetul Prahova, primarului localitatii si tuturor compartimentelor de
resort din aparatul de specialitate al primarului, prin grija secretarului general al
unitatii administrativ-teritoriale Gura Vitioarei si se publica in Monitorul Oficial
L.ocal prin compartimentul monitorizare proceduri administrative.
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0. SUMAR EXECUTIV

Scopul rezumatului este acela de a oferi 0 privire de ansamblu asupra abordarii, a metodologiei aplicate si de a
evidentia concluziile principale ale analizei. Pentru a putea oferi o imagine de ansambly asupra Analizei Cost Beneficiu,
prezentul Memoriu cat si sumarul la acesta, contine informati si din alte rapoarte, cum ar fi cele pentru:

- STRATEGIA LOCALA DE DEZVOLTARE DURABILA A COMUNEI GURA VITIOARE| - JUDETUL PRAHOVA;

- Proiect tehnic “Infiintarea unui sistem de alimentare cu apa sat Bughea de Jos, Comuna Gura Vitioarei, Judetul
Prahova, realizat de SC ETOS CONSTR SRL.

0.1 Descrierea contextului
Comuna Gura Vitioarei a dezvoltat proiecte de investitii in infrastructura de apa potabila prin PNDL II, pentru
- “Sistem de alimentare cu apa sat Bughea de Jos, Comuna Gura Vitioarei, Judetul Prahova"

Conform legislatiei in vigoare, rezults necesitatea realizarii unei Analize Cost - Beneficiy pentru lucrarile in
infrastructura de ap& potabila mai sus mentionata, care sa cuprinda, pe langa elementele specific acesteia, si strategia
tarifara pentru urmatorii 5 ani, pentru serviciile de apa potabila.

0.2  Obiectivele Analizei Cost Beneficiu

Obiectivul general al Analizei Cost Beneficiu (ACB) este de a identifica si a cuantifica (respectiv de a exprima in
termeni monetari) toate tipurile de impact posibile ale actiunilor vizate, pentru a putea determina costurile si beneficiile
aferente. In acest sens sunt evaluate toate tipurile de impact: financiar, economic, social etc. Costurile si beneficiile sunt
evaluate luand in considerare diferenta dintre un scenariu .cu proiect” $i un scenariu altemnativ, ,fara proiect" (asa
numita ,abordare incrementala”), apoi, rezultatele sunt cumulate pentru a identifica beneficiile,

Obiectivul Specific al Analizei Cost Beneficiu

Ca obiectiv specific al acestei ACB, se mentioneaza elaborarea strategiei tarifare pentru urmétorii 5 ani, pentru
serviciile de apa potabila.

0.3  Analiza financiara

Obiectivul analizei financiare este acela de a evalua viabilitatea $i durabilitatea financiara a proiectului pe toata durata
de viatd a proiectului. In termeni generali, analiza financiara ia in considerare toate datele relevante, informatiile
disponibile din diferite surse si in mod special rapoartele, situatiile financiare si datele legate de productie / servicii
furnizate de catre operator si primarie, pentru anii 2019 - 2021. Mai sunt luate in considerare datele socio-economice si
informatiile de fond prezentate in proiectele mai sus mentionate, precum i conceptele tehnice, proiectiile cererii si
estimarile costurilor, detaliate in capitolele respective din cadrul acestora si in datele furnizate de Beneficiar.
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Conform standardelor UE privind ACB, analiza financiar3 trebuie sa utilizeze ,metoda incrementald™ aceasta inseamna
ca proiectul este evaluat pe baza diferentelor intre scenariul cu proiect” $i un scenariu alternativ _fara proiect”. Pentru

scenariul .cu proiect”, costurile $i veniturile luate in considerare trebuie s3 fie acelea ale unui scenariu de operatiuni
eficiente.

Pentru scenariul ,far3 proiect’, costurile si veniturile luate in considerare sunt acelea ale activitatii curente far3 inlocuiri
sau investitii noi majore.

Fluxul de numerar generat de proiect in perioada de evaluare 2022 - 2051 contine:

- Cost de investitie de 6,267,524.6 lei, fara TVA, prezentat in ACB - Modelul financiar, Anexa 1-4:

- Costuri de inlocuire, prezentate in ACB — Modelul financiar, Anexa 1-4;

- Costuri incrementale de operare (servicii de alimentare cu apa) prezentate in ACB - Modelul financiar, Anexa 1-5;

- Venituri incrementale (servicii de alimentare cy apa) prezentate in ACB - Modelul financiar, Anexa 1-6;

0.4  Analiza de suportabllitate
Analiza de suportabilitate a luat in calcul urmatoarele elemente:

Regulamentele UE 2014 - 2020 (in special Legea de punere in aplicare privind metodologia pentru realizarea ACB) si
Ghidul revizuit al ACB al Comisiei Europene, au pus un accent sporit pe recuperarea costurilor din tarife. Avand in
vedere acest lucry, in politica de stabilire a tarifelor pentru proiectele care utilizeaza fondurile UE, indiferent de ce tip de
instrumente si indiferent daca astfel de proiecte sunt clasificate ca majore sau non-majore a fost luat in calcul acest
lucru. In plus, pentru a promova respectarea principiului poluatorul plateste si, pentru a consolida conceptul ca serviciile
de alimentare cu apa potabila si ape uzate sunt generatoare de venituri, in conformitate cu Regulamentele UE 2014 -
2020, s-a luat in calcul o contributie minima la cheltuieli, ca o proportie din venitul gospodariei. Aceasta este de minim
2,5% (maxim 3.5%) din veniturile medii ale populatiei din Comuna Gura Vitioarei.

0.5 Evaluarea riscurilor
Evaluarea riscurilor

Pentru a valida ipotezele folosite si a identifica variabilele cele mai sensibile, se efectueaza o analiza de senzitivitate
detaliata, in trei etape:

* Analiza (1) arata efectele variatiei parametrilor cheie asupra ,mixului de finantare";
* Analiza (2) arata efectele variatiei parametrilor cheie asupra ,rezultatelor financiare™
* Analiza (3) arata efectele variatiei parametrilor cheie asupra ,rezultatelor economice”.

Evaluarea calitativa, prevenirea si atenuarea riscurilor
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Analiza calitativa de risc a fost realizats pentru a ofer o evaluare a riscurilor care decurg din punerea in aplicare a
proiectului, n special pe termen scurt, dar, de asemenea, viabilitatea financiara pe termen lung a proiectului, precum Si
pentru identificarea eventualelor masuri de prevenire si de reducere a riscurilor. Ea a fost realizata conform
Regulamentului 2015/207 Anexa 3 Partea 2.4 (pagina 54),

Principalele riscuri pe sector care trebuie luate in considerare la evaluarea riscurilor sunt prezentate mai jos. Pentru a
sprijini promotorii de proiecte in pregatirea analizei calitative a riscurilor in conformitate cu prezentul regulament, statele
membre sunt incurajate (daca considers ci acest lucru este adecvat si / sau fezabil) s elaboreze orientari nationale

privind evaluarea anumitor riscuri standard ale proiectelor, precum si o lista a masurilor de atenuare si de prevenire intre
sectoare.

Pentru Sectorul / subsectorul Alimentarea cu apa si canalizare, Riscurile specifice care trebuie luate in considerare
conform Regulamentului 2015/207 Anexa 3 Partea 2.4 (pagina 54) sunt urmatoarele:

Riscurile de cerere:

(i) consumul de ap& mai mic decat cel prognozat

(ii) Rata de conectare la sistemul public de canalizare mai lenta decat cea prevazuta riscurile de proiectare:
(iii) Anchete inadecvate, de ex. previziunile hidrologice inexacte

(iv) Estimari inadecvate ale costurilor proiectului

Riscurile de achizitie a terenurilor:

(v) Intarzieri procedurale

(vi) Costul terenului mai mare dect cel estimat

Riscuri administrative si de achizitii publice:

(vii) Intarzieri procedurale

(viii) Autorizatii de constructie sau alte autorizatii

(ix) Aprobarea de utilitatilor

(x) Proceduri judiciare

Riscuri de constructle:

(xi) Depasiri ale costurilor proiectului si intarzieri in constructie

(xii) In legatura cu contractorul (faliment, lipsa resurselor)

Riscuri operationale:

(xiii) Fiabilitatea surselor de ap3 identificate (cantitate / calitate)

(xiv) Costurile de intretinere si reparatii mai mari decat se prevede, acumularea defalcarilor tehnice

Riscuri financiare:



(xv) Tariful creste mai lent decat se prevede

(xvi) Colectarea tarifelor mai mica decat cea prevazuta

Riscuri de reglementare

(xvii) Factori politici sau de reglementare neasteptate care afecteaza pretul apei
Alte riscuri;

(xviii) Opozitia publica
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= DESCRIEREA CONTEXTULUI

1.1 Localizarea proiectului

Amplasamentul lucrarilor este in Romania, tara situats in sud-estul Europei, pe cursul inferior al Dunarii, la nord de
peninsula Balcanica si la tArmul nord-vestic al Marii Negre. Pe teritoriul ei este situata aproape toata suprafata Deltei
Dunérii §i partea sudic si centrala a Muntjlor Carpati. Se Tnvecineaza cu Bulgaria la sud, Serbia la sud-vest, Ungaria la
nord-vest, Ucraina la nord si nord-est $i Republica Moldova la est, iar tarmul Mérii Negre se gaseste la sud-est.

Investitiile anlizate in ACB sunt localizate in aria Comunei Gura Vitioarei, Prahova.

1.2 Beneficiarul proiectului

Beneficiarul investifiei si Autoritatea Contractanta in cadrul acestui proiect este Primaria Comunei Gura Vitioarei, Judetul
Prahova.

1.2.1 Contextul institutional

Cadrul institutional pentru operarea infrastructurii de apa potabila aferente din Comuna Gura Vitioarei, este dat de
Contractul de Concesiune pe care Primaria |-a incheiat cu Operatorul de Servicii de fumizare apa potabila, SC Jovila
Construct SRL.
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1.3 Politica tarifara

Sistemul tarifar

Preturile si tarifele practicate de SC Jovila Construct SRL au la baza principiul acoperirii tuturor costurilor aferente
activitatilor (costuri de operare, costuri de intretinere si reparatii, costuri financiare, redeventa, realizarea de investitii si
reparatii capitale, plata serviciului datoriei aferente creditelor contractate, profit, care urmeaz3 a fi integral folosit pentru

dezvoltare), sa descurajeze risipa si consumul in exces si s& fie stabilite tinand cont de gradul de suportabilitate al
utilizatorilor,

Strategia de stabilire a tarifelor incorporeaza prevederile Hotarzrii de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei
nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice.

Tarifele pot suferi ajustari sau modificari in functie de urmatoarele elemente:

. conditionalitatile incluse Tn contracte de finantare pentru obtinerea finantarii din fonduri de coeziune sau
de la bugetul de stat;

° conditionalitatile incluse in contracte de imprumut pentru co-finantarea proiectelor finantat din fonduri de
coeziune;

. impactul strategiilor viitoare de investitii.
Tarifele practicate pentru serviciile de apa si canalizare se vor baza pe principiul acoperirii tuturor costurilor aferente
activitatilor;

° costuri de operare

. costuri de intretinere si reparatii

. costuri financiare

. redeventa

. realizarea de investitii si reparatji capital

. plata serviciului datoriei aferente creditelor contractate

. profit care urmeaza a fi integral folosit pentru dezvoltare

Tabel 1 - Evolutia tarifului in in raza de operare, serviciul de canalizare

Leiim3 ; : ; 3.86/4.36 4.36/4.82 (din

Apa potabila februarie 2022)
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1.4 Evaluarea socio - economica

Pentru o evaluare socio - economica corecta si realista, pe care sa se bazeze si proiectiile ce vor fi folosite in Analiza

Cost beneficiu, au fost utilizate documente oficiale emise de Institutul National de Statistica si Comisia Nationala de
Prognoza, Ministerul Muncii. Acestea sunt:

- »Recensamantul populatiei din Romania”, Institutul National de Statistica, 2011:

- 4Proiectarea populatiei Romaniei in profil teritorial, la orizontul anului 2060", Institutul National de
Statistica, 2020;

- uVeniturile si cheltuielile gospodariilor populatiei”, Comunicate de presa ale Institutului National de
Statistica pentru anii 2019 - 2020:

- nProiectia principalilor indicatori economico - sociali in PROFIL TERITORIAL 2021-2024", Comisia
Nationala de Prognoza, ianuarie 2022:

- nProiectia principalilor indicatori macroeconomici pana in 2022 -2025", Comisia Nationala de Prognoza,
aprilie 2022;

- “Strategia de dezvoltare durabila a comunel Gura Vitioarei Judetul Prahova”

1.4.1.  Profilul economic, indicatori macro-economici

Judetul Prahova are, prin traditie, o vocatie economica industriald. Ponderea industriei din punctul de vedere al cifrei
de afaceri in totalul activitatii economice este de cca. 50%, iar in cadrul activitatilor industriale, principalele ponderi le
detin industria extractiva, de prelucrare a fiteiului si cocsificare a carbunelui, industria alimentara, a bauturilor sia
tutunului si industria de masini si echipamente. La productia industriald a Roméniei, Prahova contribuie intr-o masura
importanta prin urmatoarele domenii: extractia petrolului, gazelor naturale, carbunelui, constructia de utilaje pentru
exploatari geologice, foraj $i exploatarea puturilor de petrol, petrochimie, productie cabluri de otel, anvelope, mase
plastice, echipamente hidraulice, pompe, macarale, produse chimice §i petrochimice, mobild, materiale de constructii,
tesaturi, confectii textile, vinuri, bauturi spirtoase si racoritoare, legume si fructe conservate, produse lactate si de

carmangerie.

Comuna Gura Vitioarei este situata in zona subcarpatica din nordul judetului Prahova, la 28 km de municipiul Ploiesti, in
apropierea orasului Valenii de Munte, la varsarea paraului Vitioara in raul Teleajen. Se invecineaza cu orasul Valeni la
Nord-Nord-Est, cu comuna Predeal Sarari la Est, cu comuna Gomet la Sud-Est, cu comuna Magurele la Sud, cu
comuna Varbilau la Vest si cu Teigani la Nord.

Din componenta comunei Gura Vitioarei fac pa parte satele Bughea de Jos, Fagetu, Fundeni, Gura Vitioarei Si Poiana
Copaceni.

Cele mai recente date populationale arat3 o scadere constanta a numarului de locuitori inregistrati in comuna.

1.4.1.1. Principalii indicatori socio - economici
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Rata inflatiei in Romania, a avut 0 evolutie in scadere pana in 2020, si inregistreaza o crestere substantiala in 2021. In
momentul realizarii Analizei Cost Beneficiu, folosind sursele prezentate mai sus, aceasta evolutie a inregistrat urmatorul
trend, prezentat in tabelul de mai jos.

Tabel 2 - Evolutia ratei inflatiei, procentual

Rata Inflatiel | 3 5.05% | 10.1% | 5.04%

Rata de schimb euro/leu este un alt indicator socio-economic important folosit in evaluare si, mai departe in proiectii,

Fluctuatiile cursului de schimb au un impact semnificativ asupra evolutiilor diverselor variabile cheie la nivelul unei
economii. Analiza calitativé si cea cantitativa denota existenta unei stranse dependente Intre variabila curs de schimb si
variabila IPC (indicele preturilor de consum) in cazul economiei romanesti. Este interesant de subliniat nu sensul relatiei
care e in concordanti cu teoria economica, ci intensitatea legaturii intre variabile si decalajele cu care aceste
interdependente se manifesta. Rezultatele acestor regresii realizate pe date aferente economiei romanesti indica o
dependentd mult mai ridicat3 intre cursul de schimb $i exportul de alimente comparativ cu relatia ce se stabileste intre
cursul de schimb si restul de bunuri ce merg la export (mijloace de transport, combustibili, bunuri de capital §i produse
chimice). Trebuie de asemenea mentionat faptul c&, in Romania, o pondere semnificativa a factorilor de productie
destinai bunurilor pentru export sunt importati, ceea ce conduce la o diminuare per total a efectului de curs de schimb
asupra exportului.

Pentru perioada analizata in Analiza Cost Beneficiu, evolutia cursului este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabel 3 - Evolutia cursului de schimb leu/euro

Cursul de schimb le/euro | 4.7452 | 4.84 | 492 | 497 | 503

1.4.1.2. Veniturile populatiei

Incepand cu anul 2000 si pana in prezent, cuantumul salariului, atat minim cat si brut pe tara, a avut un trend
ascendent, in fiecare an inregistréndu-se cresteri ale acestuia, in multe cazuri chiar $i in doua trange anuale.

In perioada 2010-2017, de exemplu, salariile au crescut, cumulat, cu peste 30%. Aceasta crestere s-a reflectat si in
Judetul Prahova si, implicit, a crescut si disponibilul banesc pentru plata de servicii publice.

La nivel de tara, conform Comisiei Nationale de Prognoza, evolutia salariului mediu net a avut in fiecare an o crestere

fata de anul precedent, cuprinsa intre 4,6% si aproape 16%.
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Siin judetul Prahova, potrivit acelorasi rapoarte CNP, salariul mediu net acrescut ana de an, avand o evolutie mai buna
decat cel la nivel national.

Tabel 4 - Evolutia salariului mediu net, la nivelul judetului Prahova

In ceea ce priveste venitul mediu pe gospodarie, componenta de baza folosita in calcularea tarifelor de servicii
publice, Institutul National de Statistica, fumizeaza date doar in ceea ce priveste venitul mediu pe gospodarie la nivel
national. Si aceasta componenta a cunoscut o Crestere anuala, cuprinsa intre 3,4% si 10,8%, prezentata in tabelul de
mai jos.

Tabel 5 - Evolutia venitului mediu pe gospodarie, la nivel national

Venitul mediu pe gospodarie | Lei/luna 2,642 | 2,967 | 3,309 | 3.681

Pentru a stabili dimensiunea venitului mediu pe gospodarie, la nivelul Comunei Gura Vitioarei, s-a folosit un factor
de corectie, rezultat din compararea salariului mediu net la nivel national, cu salariul mediu net la nivelul judetului
Prahova.

Tabel 6 - Stabilirea factorului de corectie

Salariul mediu la nivel national (net) Leiluna | 2,986 | 3,180

Salariul mediu la nivelul judetului Prahova (net) | Leiluna | 2,813 | 3029

Factor de corectie Comuna Gura Vitioarei % 75% | 76%

Astfel, aplicand corectia la venitul mediu pe gospodarie, la nivel national, a fost obtinut venitul mediu pe gospodarie la
nivelul Comunei Gura Vitioarei.

1.4.1.1 Tendinte macro-economice

Previziunile la nivel national se bazeaza pe cele mai recente prognoze disponibile ale Comisiei Nationale de Prognoza
(CNP) privind elementele macroeconomice din 2020.

Sinteza principalilor indicatori pana in 2025 este prezentata in tabelul urmator:

Tabel 7 - Sinteza principalilor indicatori pana in 2024
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Cresterea PIB in termeni reali (%) 37% | 59% | 29% | 44% | 48% | 45%
Inflatia medie (%) 263% | 505% [10.01% | 5.04% | 3% 2.7%

Rata de schimb medie (leu/euro) 484 | 492 [ 497 | 503 5.08 5.13
Rata medie a somajului, Judetul Prahova 3.1% 2.6% 2.4% 2.4% 2.2% 2.1%

1.4.2 Proiectii demografice
1.4.2.1 Proiectii cu privire la populatia Romaniei

Ca si in alte tari, ritmul de crestere economica pe termen mediu si lung al Romaniei este afectat negativ de scaderea
populatiei, implicit de reducerea fortei de munca. Prognozele demografice de data recenta, efectuate atat la nivelul

Comisiei Europene, dar si intr-o serie de studii Eurostat, arata ca in Romania, populatia va scadea pana in anul 2060 cu
aproximativ 20%.

In studiul “The 2012 Ageing Report - Economic and budgetary projections for the 27 EU Member States (2010-2060)" al
Directoratului General pentru Afaceri Economice si Financiare al Comisiei Europene s-au prezentat date privind
proiectia si evolutia populatiei in Romania. Astfel, ratele totale de fertilitate au fost pe un trend descendent dupa 1990,
ajungand la un nivel constant de circa 1,3 copii / femeie in ultimii 15 ani. Rata de fertilitate este proiectata sa creasca
pana in 2060, dar este de asteptat sa ramana sub rata de inlocuire naturala de 2,1 si sub rata medie de fertilitate la
nivelul Uniunii Europene (cu 0,16%). Pe de alta parte, din punct de vedere al ratei de fertilitate, la nivel mondial,
Romania se situeaza pe pozitia 209 din 222 de tari si teritorii, prima tara inregistrand in 2011 un numar de copil
nascuti / femeie de 7,6, iar ultima, un numar de 0,92.

Speranta de viata a fost in crestere moderata incepand din anul 1970. Intre 1990 si 2010, speranta de viata la nastere a
crescut in mod semnificativ.

Migratia externa este un fenomen extrem de prezent in spatiul romanesc. In cazul statisticilor Eurostat, migratia neta in
Romania in perioada 1970 - 2009 s-a pozitionat la niveluri relativ mici, a caror influenta asupra evolutiei populatiei
Romaniei a fost nesemnificativa. In plus, conform proiectiilor realizate de Eurostat pana in anul 2060, Romania, care a
experimentat pana in 2010 un flux majoritar de emigratie, va reduce semnificativ acest flux migrator sau chiar va
schimba sensul in deceniile urmatoare.

Ca urmare a dinamicii sperantei de viata, fertilitatii si a migratiei, dimensiunea totala a populatiei va fi in scadere in
urmatorii 50 de ani (pana in anul 2060) si va fi si mult mai in varsta decat este in prezent.

Figura 1 - Evolutia populatiel Romaniei 2010 - 2060
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(milioane persoane)

Populatia

-

Sursa: Raportul privind imbétranirea populatiei 2012 - proiectii economice si bugetare pentru cele 27 de state membre
ale UE (210 - 2060)

Prognoza arata ca, intre 2010 si 2060, scaderea populatiei va fi semnificativ de mare, de 19,6%. Se poate constata ca
proportia tinerilor (0-14 ani) este prognozat sa scada in perioada 2010-2060 cu circa 38%, proportia persoanelor active
(15-64 de ani) va scadea in aceeasi perioada tot cu circa 38%, in timp ce populatia de 65 de ani si peste va creste cu
circa 87,5%, definind clar faptul ca populatia Romaniei va inregistra un accelerat proces de imbatranire. Ca urmare a
acestor tendinte diferite intre grupele de varsta, se prognozeaza ca rata de dependenta demografica a varstnicilor sa
creasca in perioada 2010-2060 de la 21,3% la 64,8%.

In ultimele perioade de timp, participarea la forta de munca a suferit transformari semnificative. Proiectiile Eurostat
indica o reducere a ratei totale de participare in Romania la 60,9% in 2060 fata de 63,6% in 2010, adica o reducere cu
2,7 puncte procentuale.

In proiectia populatiei Romaniei pana in 2060 au fost utilizate trei variante de proiectare: medie, optimista si pesimista.
In toate variantele de proiectare, populatia se va reduce cu valori intre 3,6 milioane (varianta optimista) si 6,5 milioane
de persoane (varianta pesimista). Scaderea populatiei va fi moderata pana in anul 2050 (cu o rata medie anuala de -
0,5% pana in 2030 si usor mai accentuata, de 0,6% pana in 2050) principalul factor al acestei evolutii fiind scaderea
naturala.

1.4.2.2 Previziuni cu privire la populatie pentru zona proiectulul
Prognoza evolutiei populatiei a fost realizata pe baza datelor oficiale publicate de catre Institutul National de Statistica.
Conform acestei prognoze, populatia va inregistra o sc&dere in urmatorii 30 de ani (perioada prognozata).
Conform celor prezentate mai sus, evolutia populatiei rezidente, in aria proiectului este urmatoarea:

Tabel 8 - Evolutia populatiei in sistemele de apa potabila cuprinse Tn ACB pentru Comuna Gura Vitioarei
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Populatia (inregistrata), Judetul Prahova OIS | 70418
793878 | 787,529 | 782804 | 778,107 | 773438 8 5

Numar de gospodarii, Comuna Gura Vitioarsi n 2,170 2,179 m 2,187 2,180

it i Ml Bl B T e o

Sursa: INS, prelucrare consultant

Marimea gospodariilor

Tabel 9 - Numéarul de membri ai unei gospodarii

Numarul mediu de persoane in gospodarie l 2011 - total
Judetul Prahova 277

Total national 2,67

Sursa: INS

Din datele prezentate in tabelul de mai sus se constata ca la nivelul judetului Prahova numarul mediu de locuitori dintr-o
gospodarie este apropiat de cel la nivel national.

1.4.3  Sustenabilitatea financiara a operatorului

Capacitatea beneficiarului proiectului de a gestiona implementarea investitiei propuse este criticd pentru succesul
interventiei si, in final, pentru garantarea atingerii obiectivelor stabilite. Din aceast3 perspectiva, Beneficiarul proiectului
trebuie sa demonstreze ¢4 interventia propusa este sustenabila din punct de vedere financiar $i nu va pune in pericol
capacitatea sa de a indeplini toate obligafiile financiare pe parcursul perioadei de referinta.

17



“ANALIZA COST - BENEFICIU PENTRU ELABORAREA STRATEGIEI DE TARIFARE A SERVICIULUI
PUBLIC DE APA POTABILA iN COMUNA GURA VITIOAREL JUDETUL PRAHOVA”

2. OBIECTIVELE PROIECTULUI

2.1  Obiectivele proiectului

Obiectivul general al Analizei Cost Beneficiu (ACB) este de a identifica si a cuantifica (respectiv de a exprima in termeni
monetari) toate tipurile de impact posibile ale actiunilor vizate, pentru a putea determina costurile $i beneficiile aferente.
in acest sens sunt evaluate toate tipurile de impact: financiar, economic, social etc. costurile si beneficiile sunt evaluate
luand Tn considerare diferenta dintre un scenariu «CU proiect” §i un scenariu altemativ, ,fara proiect” (asa numita
.abordare incremental”), apoi, rezultatele sunt cumulate pentru a identifica beneficiile.

2.2, Obiectivul specific al analizei cost beneficiu

Ca obiectiv specific al acestei ACB, se mentioneaza elaborarea strategiei tarifare pentru urmatorii 5 ani, pentru serviciile
de apa potabila.
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3. DESCRIEREA PROIECTULUI

3.1  Analiza cererii

Dupa analizarea datelor si verificarea productiei curente, precum si tindnd cont de performanta actuala i viitoare a
retelelor de distributie a apei, au fost calculate cerintele de apa pentru aria proiectului. Toate lucrarile prezentate in ACB
au ca rezultat Imbunatatirea semnificativa a servicillor pentru populatia respectivd. Acest lucru este in primul rand
exprimat in cifre utilizand indicatorii cei mai comuni, cum ar fi nivelurile de Servicii i procentelor de apa nefacturata,

3.1.1  Cererea de apa pentru nevoi casnice

Debitul specific pentru nevoi gospodaresti reprezinta cererea de apa potabild pentru acoperirea nevoilor Zilnice ale
populatiei: baut, preparat masa, spalatul corpului, spalatul vaselor si rufelor, utilizarea toaletei, curatenia locuintei, cat si
pentru animalele din gospodarie.

Pornind de la situatia prezents a consumurilor casnice de apa potabila (cu valori situate intre intre 30 100 lfom,zi),
pentru fiecare localitate in parte a fost elaborat o prognoza privind evolutia ratei consumului casnic pana in anul 2049,
Aceasta prognoza a luat in considerare prevederile SR 1343-1/2006 dar a tinut seama si de urmatoarele:

* populatia actuala a sistemului de alimentare cu apa;

¢ gradul actual de racordare a populatiei la sistemul de alimentare cu apa si canalizare, care arati gradul de
dezvoltare a localitatii si dorinta locuitorilor de a beneficia de serviciile publice specifice;

* gradul actual de contorizare si modul in care influenteaza rata actuala de consum prin practicarea unui tarif
corect care acopera costurile;

3.1.2 Estimarea cererii de apa

Apa potabila
Componentele balantei de apa sunt volume de exprimate fn m3/an masurate cu diverse grade de acuratete.

Evaluarea balanfelor s-au realizat prin completare de sus in jos a componentelor estimate de citre operatorul
sistemelor de alimentare cu apa pe anii 2019 - 2021.

Referitor la componentele prezentate anterior specificam ummatoarele:

* Volum de apa furnizat in sistem - Reprezinta volumul de apa anual fumizat intr-o anumity sectiune a
sistemului de alimentare cu apa. Studiul prezinta doua tipuri de balante i anume:;

Balanta sitemului avand ca volum fumnizat, volumul extras de la sursa;

Balanta fiecarei zone aferente acestui sistem avand ca volum fumizat, volumul intrat in aceasta zona
incepand cu aductiunea catre rezervoare -

. Consumul de apa facturat cuprinde;
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Consumul de apa casnic aferent cerintei de apa a locuitorilor, masurat pentru situatia prezenta si
prognozat pentru anul 2051 la un consum specific variind de la 105 Ia 120 Ifom zi pentru zonele urbane si
intre 90 si 110 Vom,zi pentru zonele rurale.

Consumul non-casnic porneste de la situatia prezenta privind consumul aferent institutiilor publice,
agentilor comerciali si agentilor economici industriali. Prognoza propune o evolutie a consumului
institutiilor publice si a agentilor comerciali proportional cu evolutia populatiei iar pentru consumul aferent
agentilor industriali, acolo unde exista, este propusa o crestere de 1% pe an.

3.2 Consideratii privind mediul si schimbarile climatice

Schimbarile climatice reprezinti o provocare globald care presupune o abordare responsabild, intreprinderea de
actiuni concrete la nivel intemational, regional, national $i local. O abordare realist a acestui fenomen necesits
cooperarea tuturor actorilor nationali si internationali in vederea identificarii cailor de actiune optime, a instrumentelor
necesare stoparii cregterii temperaturii globale.

Conventia-cadru a ONU privind schimbérile climatice (UNFCCC), adoptata cu ocazia Summit-ului desfasurat la Rio de
Janeiro, in 1992 (The Earth Summit) reprezinta un instrument fundamental pentru gestionarea acestei problematici.
Protocolul de la Kyoto la Conventja-cadru a ONU privind schimbérile climatice constituie, totodata, un pas important in
abordarea intematjonala a fenomenului schimbérilor climatice. Ca masura de aliniere, in iulie 2013, Guvernul Romaniei
a adoptat Decizia nr. 529/2013 privind Strategia Nationald in Schimb&ri Climatice (2013-2020), care stabileste
obiectivele post-Kyoto, tintele si actiunile a doua componente principale, respectiv reducerea concentratiei gazelor cu
efect de sera si adaptarea la schimbarea climatica.

Schimbarea climatica se refera la variatiile semnificative din punct de vedere statistic ale starii medii a parametrilor
climatici sau a variabilitatii lor observata in cursul timpului, fie datorita modificarilor care apar n interiorul sistemului
climatic sau al interactiunilor dintre cornponentele sale, fie ca rezultat al actiunii factorilor externi naturali sau rezultati din
activitatile umane.

Sistemul climatic are cinci componente principale: atmosfera, hidrosfera, criosfera, litosfera si biosfera, care
interactioneaza atét intre ele, cat si cu factorii externi, iar procesele fundamentale care dirijeaza sistemul climatic sunt
incalzirea datoraté radiatiei solare de unda scurta si ricirea datorata pierderilor in spatiu a radiatiei terestre si a radiatiei
de unda lunga. Activitatea umana nu poate fi nici ea neglijata fiind considerata factor extern care influenteaz sistemul
climatic. Principala sursa de energie care controleaza clima terestra este radiatia solara.

In context global, schimbarile climatice pot avea atat efecte directe cat si indirecte, dintre care cele mai importante sunt;
» Consecinte primare:
- Schimbarea temperaturii medii
- Temperaturi extreme
- Schimbarea precipitatiilor medii
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- Precipitatii extreme
- Viteza medie a vantului
- Umiditate
»  Efecte secundare/Hazarde asociate:

- Eroziunea costiera

Seceta/Disponibilitatea resurselor de apa

Inundatii

Alunecari de teren

Cutremure

Eroziunea solului

Fenomene extreme/Dezastre climatice

Cresterea temperaturii

Incendii

In categoria hazardurilor care pot provoca in Romania pagube importante sau chiar dezastre naturale intra producerea
de fenomene ca: ploi abundente/inundatii, alunecari de teren, grindind, descarcari electrice, polei, avalanse, furtuni,
viscole, secete, valuri de caldur3, valuri de frig. Conform datelor prezentate de Pool-ul de Asigurare Impotriva
Dezastrelor Naturale (PAID'), in cazul Romaniei, expunerea cea mai mare la dezastrele naturale este cea asociata
cutremurelor, inundatiilor si alunecarilor de teren. in conditile schimbarilor climatice, nu se astepta ca tipuri noi de
hazard sa isi faca aparitia pe teritoriul Romaniei (de exemplu, uraganele), in schimb, cele deja existente isi vor schimba
caracteristicile date de frecventa si intensitatea fenomenelor de vreme si clima.

Romania, prin amplasarea geografica, caracteristici climatice, geomorfologice, geologice si hidrografice, este
predispusa manifestarii a 3 tipuri de hazarde:

- geomorfologic;
- hidrologic;
- climatic.

Cele trei tipuri de hazard se pot manifesta atét individual cat si prin suprapunere, astfel incét efectele generate pot varia
intr-un domeniu foarte larg, de la pagube mincre pana la dezastre.

Hazardul geomorfologic, poate produce pe terenuri in panta:

- eroziunea solului:

' Componenta a programului romén de asigurare a catastrofelor, gestionat de Ministerul Administratiei si Internelor

21



“ANALIZA COST - BENEFICIU PENTRU ELABORAREA STRATEGIEI DE TARIFARE A SERVICIULUI
PUBLIC DE APA POTABILA iN COMUNA GURA VITIOAREL JUDETUL PRAHOVA”

- alunecari de teren;
- Inundatii locale, cu caracter de torentialitate,
Hazardul hidrologic, prin neuniformitatea regimului de curgere poate produce:
- inundarea terenurilor plane;
- exces de umiditate in sol:

- eroziune de mal.

Hazardul climatic - cu regimul cel mai variabil in timp- poate produce prin repartifia neuniforma a temperaturilor si
precipitatiilor;

secete atmosferice si pedologice;

- exces de umiditate in sol:

inundatji;

eroziune eoliana.
Prevenirea si controlul poluarilor industriali

Conform “Legii Apelor nr. 107/1996", cu modificrile $i completarile ulterioare, articolul 23, (2) — utilizatorii de apa
(organele locale si agentii economici) sunt obligati s pregateasca si sa aplice, daca este necesar. propriile planuri
pentru prevenirea si controlul poludrii accidentale, care ar putea avea loc ¢a rezultat al activitatii lor.

Conform aceluiasi articol, paragraful (3), pregatirea planurilor pentru prevenirea i controlul poluarii accidentale este
indeplinita in conformitate cu metodologia — cadru stabilita de Ministerul Mediului, din Ordinul nr. 278/1997.

Principiul “Poluatorul Pliteste”

Principiul “Poluatorul Plateste” este unul din principiile de baza ale legislatiei internationale de mediu acceptat de statele
membre ale UE. Principiul este acela ca poluatorul potential sa plateasca costurile totale ale poluarii pe care el a
cauzat-o. Cu toate astea, este un principiu economic si nu juridic. Aceasta inseamna ca principiul nu intentioneaza sa-|
pedepseasca pe poluator, ci sa stabileasca conditiile economice necesare, astfel incat vor fi considerate toate costurile
de mediu asociate cu operatiunile poluatorului, acest proces ducénd la o dezvoltare durabila. Astfel, este evident ca
principiul are scopul de a stopa risipa de resurse naturale.

Conform experientei internationale, trebuie indeplinit un set de conditii pentru ca principiul “Poluatorul Plateste” sa fie
implementat cu succes:
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- desemnarea clara a surselor de poluare $i masurarea corecta a incarcarilor poluante;

- simtul corectitudinii trebuie sa fie prezent si inteles de toate partile implicate, astfel incat acestea s3 cad
de acord, s& coopereze cu buna credinta;

- obtinerea sprijinului public;
- realizarea unui cadru institutional bine definit pentru a implementa cu succes principiul.

in afara de aceste conditii implementarea principiului “Poluatorul Plateste” poate duce la conditii mai bune de mediu.

Aceasta se Tntdmpla atunci cand implementarea principiului creeaza stimulente pentru industrii in scopul reducerii
deversarilor poluante.

Luénd in considerare aceste aspect generale, implementarea principiului “Poluatorul Plateste” va fi o sarcina importanta
pentru operatorii sistemelor de apa si apa uzata.

Restrictii privind descércarea apelor uzate in sistemele municipale de canalizare

NTPA 002 se refera la calitatea apelor uzate rezultate din activitatj sociale sau economice pentru a putea fi evacuare in
sistemele municipale de canalizare. Normativul se refera la calitatea apelor uzate care urmeaz sa fie evacuate in
retelele de canalizare ale localitatilor, sau, dupa caz, in cele ale unor agenti economici la care sunt racordate localitatile.
Normativul se refera si la apele uzate care se descarca direct in statiile de epurare.

Normativul are ca scop stabilirea conditiilor in care se accepta evacuarea apelor uzate in receptorii mentionati, astfel
incét sa se asigure protectia si functionarea normala a acestora, precum si protejarea mediului de efectele adverse ale
evacuarilor de ape uzate.

Acest normativ se aplica la:

- proiectarea, avizarea si dupa caz, autorizarea unor noi lucrari de folosire a apelor, precum $i la extinderea
sau retehnologizarea obiectivelor existente care evacueaza ape uzate epurate sau neepurate in sistemele de
canalizare municipale,

- stabilirea gradului necesar de pretratare si tehnologiei, precum si unitatile si statiile destinate acestui scop,
inainte de evacuarea apei uzate in sistemul municipal de canalizare;

- proiectarea, avizarea $i, dupa caz, autorizarea din punct de vedere al gospodaririi apelor si al protectiei
mediului, a retelelor de canalizare si, respective, a statiilor de epurare noi, a celor existente sau a celor existente
ce fac obiectul unor completari ori extinder;

- incheierea contractelor — abonament intre operatorii de servicii publice si unitatile industrial, pentru serviciul
de preluare a apelor uzate direct in statia de epurare a apelor uzate;

- verificarea respectarii prevederilor autorizatiei de gospodarire a apelor si a prevederilor contractuale cu
privire la conditiile de evacuare cantitative si calitative de incarcare cu substante poluante a apelor in refelele de
canalizare a localitatilor.
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3.3 Costurile de investitie ale proiectului

Pentru prezentarea unei Analize Cost Beneficiu coerente pentru toata aria de operare, sunt folosite costurile globale de

investitii.

Defalcarea costului de investitie este prezentata in urmatorul tabel.

Tabel 10 - Defalcarea costurilor de investitii pe componente de cost (cu TVA)

1 : aniﬁCam si proiectars, asistenta tehnica

26,098

128,402.53

7 - Asistenta tehnica

2- Obtinerea terenului 0 0.00

3 - Constructii civile 1,009,780 | 4,968,116.26
4 - Utilaje si echipamente 89,837 442,000.00
5 - Cheltuieli diverse si 108,458 533,611.63

0 0.00
8 - Publicitate i 0 0.00
9 - Supervizare lucrarilor pe parcursul executisi 16,269 80,041.74 |
10- Comisioane, taxe legale

Costuri lotale de investi

7-Y

Costuri totale de ‘:',‘.A?f-"":'L!'\'»-'l:ﬂ:"\-
WAMIET AVIG \ WPRILG (U alll

3 ;?'!2'5,: 2 Dre

e (constante, fara ajustarea

urilor)

115,352.44
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In ACB s-a luat in considerare ca in anul 2023 se va pune in sistemul de alimentare cu apa din satul Bughea de Jos.

Lucrarile proiectate sunt:

- Camin si conducta de racord

Gospodarie de apa
- Statie de pompare aductiune
- Statie de pompare distributie
- Statie de repompare
- Conducta de aductiune
- Retea de distributie cu bransamente
Conform Proiectului tehnic, din punct de vedere cantitativ, lucrarile propuse sunt urmatoarele:

Tabel 11 - Lucrari propuse

Lucrari propuse

Camin racord C1+Conducta de racord (ml) 20
Camin racord C2(Rezervor tamp6n) +SP aductiune + dezinfectie 2x15001
Rezervor inmagazinare (mc) 100
Statie de pompe distributie SP1+grup de exploatare(buc) 1
Conducta aductiune (ml) 1373
Retea distributie (ml) 10744
Statie repompare cu hidrofor SP2 + grup de expl.+rezervor tampdn(buc) 1
Camine de vane(aerisire / golire), bucati 52
Hidranti incendiu(buc.) 10
Bransamente apa(buc)

347
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4. ANALIZA FINANCIARA

4.1  Cadrul general

Unul dintre cele mai importante obiective ale analizei financiare in sectorul de servicii de alimentare cu apa si apa uzata,
este de a demonstra sustenabilitatea financiara pe termen lung a proiectului.

42 Metodologie si ipoteze generale

Analiza este efectuata in conformitate cu regulile stabilite in REGULAMENTUL (UE) NR. 1303/2013 AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN $I AL CONSILIULUI din 17 decembrie 2013.

Principiile generale metodologice care trebuie aplicate sunt prevazute in *Guide to Cost-benefit Analysis of Investment
Projects", Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020, publicat de catre Comisia europeana in aprilie 2017.
de asemenea, analiza s-a efectuat si conform:

- Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/207 al comisiei din 20 ianuarie 2015, regulament care
cuprinde si metodologia de realizare a analizei cost-beneficiu

= Regulamentul de punere in aplicare (UE) NR. 215/2014 al comisiei, din 7 martie 2014
- Regulamentul delegat (UE) NR. 480/2014 al comisiei, din 3 martie 2014
- Regulamentul de punere in aplicare (UE) NR. 1011/2014 al comisiei, din 22 septembrie 2014

= HG nr. 907 din 29 noiembrie 2016 privind etapele de elaborare §i continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investiii finantate din fondun publice.

- Cerintele continute in Termenii de Referinta pentru proiectul current (pregatirea Aplicatiei din Fonduri de
Coeziune);

Conform standardelor UE privind ACB, analiza financiara trebuie sa utilizeze ,metoda incrementala™ aceasta inseamna
ca proiectul este evaluat pe baza diferentelor intre scenariul ,cu proiect” si un scenariu altemativ ,fara proiect”. Pentru
scenariul ,cu proiect”, costurile si veniturile luate in considerare trebuie sa fie acelea ale unui scenariu de operatiuni
eficiente.

Pentru scenariul fara proiect”, costurile si veniturile luate in considerare sunt acelea ale activitatii curente fara inlocuiri
sau investitii noi majore.

Analiza financiara este realizata in stransa legatura cu estimarile de costuri realizate in cadrul Studiului de Fezabilitate,
cu Strategia de Achizitii Publice ce stabileste programul de implementare a investitiilor si cu aspectele institutionale
prezentate in Analiza Institutionala.

Pentru realizarea Analizei financiare au fost luate in calcul o serie de ipoteze privind proiectiile pe orizontul de timp
pentru care este realizat acest Master Plan. Principalele ipoteze sunt urmétoarele:

»  Orizontul de timp la care se face referire in analize este 2022 - 2051;
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# Rata de actualizare pentru calculul VNA, conform Ghidului de realizare a ACB, este de 4%:

» Cresterea anuali a preturilor reale de operare si intretinere este conform prognozelor elaborate de institutiile

de prognoza. Aceasta crestere se bazeaza pe cresterile prognozate ale venitului real pe cap de locuitor si pe
cheltuielile luate n calcul in calcularea tarifelor:

Sistemele existente sunt luate in considerare deoarece anumite masuri conduc la o crestere a capacitatii de
utilizare a activelor existente (partajarea costurilor fixe O&M; economiile la scara);

Activele sunt clasificate in 2 grupe, in functie de durata lor de viata. Aceste delimitari sunt realizate atat
conform legislatiei romanesti in vigoare (HG 2139/2004 actualizata);

Pentru iesirile financiare, sunt luate in considerare preturile de achizitie ale produselor si serviciilor, necesare atat pentru
functionarea instalatiilor cat si pentru serviciile suplimentare furnizate. In analiza finaciara au fost luate in considerare
urmatoarele intrari si iesiri:

Intrari Financiare

Tarifele aplicate

Pretul oricaror servicii aditionale (ex cheltuieli cu tertii, energie, intretinere etc.)

lesiri financiare

Costurile investitiei
Taxe si impozite

Munca

Ipoteze de baza si metode de calcul

Presupunerile de baza ale modelului financiar precum si estimarile financiare sunt dupa cum urmeaza;

Estimarile financiare sunt exprimate in preturi curente, in Euro.
Cu toate ca estimarile financiare sunt exprimate in Euro, toate elementele (investitii, venituri, costuri etc.) sunt
aplicabile in Lei.

Inflatia considerata pentru primul an de previziune corespunde inflatiei curente in lei (estimat la 5,05%, in 2021
si estimata la 10% in 2022), iar mai departe se considera ca inflatia va scadea treptat, pana va ajunge la nivelul
acceptat European de maxim 2%.

Datele de intrare au fost fumizate de catre compania Primaria Comunei Gura Vitioarei si de operatorul S.C. Jovila
Construct SRL.

Pentru a determina capabilitatea financiara a proiectului de investitii s-a folosit un model financiar care consta

in integrarea unor worksheet-uri in Excel.

Acest model financiar permite:
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»  Proiectarea veniturilor viitoare, proiectarea costurilor din operare si intretinere;

»  Prezentarea unor scenarii diferite.

Principalul obiectiv al analizei financiare (analiza cost-beneficiu financiara) este de a calcula indicatorii performantei
financiare a proiectului (profitabilitatea sa).

- Rata de actualizare recomandata in cadrul analizei financiare este de 4%.

Mod de calcul cheltuieli si venituri:

Cheltuieli de operare si intretinere:

Pentru previzionarea cheltuielilor de operare si intretinere s-au luat in considerare urmatoarele ipoteze:
Costurile cu materialele

Costurile cu materialele au fost calculate luand in considerare urmatoarele ipoteze:

- Proportionalitatea cu evolutia apei uzate, luand in considerare nivelul infiltratiilor la nivelul producerii de apa
potabila;

- Nivelul actual al costurilor si luand in considerare cresterea reala a costurilor cu materiglele.
Costurile cu energia electrica
Costurile cu energia electrica au fost calculate luand in considerare urmatoarele ipoteze:

- Proportionalitatea cu evolutia producerii de apa potabila, luand in considerare nivelul infiltratiilor la nivelul
producerii de apa potabila;

- Nivelul actual al costurilor si luand in considerare cresterea reala a costurilor cu energia electrica,
Costurile cu personalul
Costurile cu personalul au fost calculate luand in considerarea urmatoarele ipoteze:
- Pomind de la actualul numar de angajati s-a considerat ca implementarea proiectului nu va afecta prin
diminuare;
- Salariul mediu a fost previzionat pornind de la costurile actuale care au fost corectate cu cresterile previzionate
la nivel macroeconomic.
Cheltuielile cu tertli
Cheltuielile cu tertii au fost calculate luand in considerare urmatoarele:

- Pomind de la costurile actuale s-au luat in considerare cresterile reale la nivel macroeconomic;
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4.2.1 Costurile de inlocuire

Costurile de inlocuire cuprind costurile de inlocuire ale utilajelor si echipamentelor care intervin in perioada de referinta a
proiectului.

Costurile de inlocuire au fost calculate luand in considerare viata activelor, pe categorii de active:
- Lucrari principalele: 40 ani
- Instalatii si utilaje: 15 ani

Calculul detaliat, pe ani, a costului de reinvestire |uat in considerare pentru analiza este prezentat in modelul financiar
ACB sheet-ul "Investitii* (Anexa 1-4).

43  Cadrul general
4.3.1 Consideratii si ipoteze generale

Costurile de operare si intretinere se bazeaza pe costurile de operare si intretinere asa cum au fost furnizate de catre
Operator, pentru anii 2019 - 2021 (in RON) care apoi au fost proiectate anual in conformitate cu programul de
implementare prezentat anterior.

Incepand cu anul 2023 analiza ia in considerare impactul costurilor de operare aferente investitiilor din proiect aflate in
curs de finalizare.

Evaluarea detaliata a impactului costurilor de operare este prezentata in Anexa 1-4.

4.3.2 Proiectia costurilor de operare pentru scenariul ,Cu proiect”
4.3.2.1 Activitatea de furnizare apa potabila
Proiectia costurilor de operare ia in considerare gradual impactul investitiei, dupa cum urmeaza:

Tabel 12 - Costuri suplimentare - apa potabila, nivelul anului 2023

Apele Romane / Cost apa tratata EUR -
Materiale EUR 785
Electricitate EUR 1,738
Salarii brute EUR 7,708
Impozite legate de salarii EUR 402
Intretinere si reparatii EUR 11,895
Costuri cu tertii EUR -
Alte costuri de operare EUR -
Costuri non-recurente de operare (apa) | EUR -
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Proiectia costurilor de operare este prezentata separat pentru fiecare categorie de cost cu evidentierea principalelor
ipoteze folosite si a rezultatului obtinut,

- Costurile cu energia sunt calculate pe baza urmatoarslor ipoteze:

- Proportional cu evolutia productiei de apa considerand nivelul pierderilor si nivelul consumului de apa
(cost variabil)

- Avand in vedere evolutia costului cu energia, s-a utilizat pentru perioada 2019 - 2021 pretul de cost
inregistrat de operator, conform facturilor, iar pentru perioada 2022-2023 s-a considerat cresterea din piata de energie.
- Separat pe doua categorii:
- Cantitate consumata de actualul sistem
- Cantitate consumata prin noile lucrari

Proiectia osturilor cu energia electrica este prezentata in tabelul urmator:

Tabel 13 - Costurile cu energia electrica

7145

Consum total KwH/an 1 71,588 81,390 81,568 82,884 83,083
Euro/Kw
Pretul mediu H 0.159 0.191 0.1%4 0.189 0.204 0.209

- Costurile cu personalul: sunt calculate pe baza urmatoarelor ipoteze:

- Plecand de la numarul actual de personal si considerand impactul implementarii proiectului de
investitii asupra numarului personalului (crestere sau scadere). S-a previzionat ca personalul de operare sa creasca ca
urmare a noilor investitii POIM, incepand cu anul 2023.

- Salariul mediu a fost previzionat incepand de la salariul actual si luand in considerare o crestere in
termeni reali pentru costurile cu personalul evidentiata in scenariul macroeconomic

Previzionarea costurilor cu personalul este prezentata in tabelul urmator:

Tabel 14 - Costurile cu personalul
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Numar de angajati Nr.

Salariul mediu brut | Euro/persfiuna | 623 | 626 | 642 | 658 | 675 692

Taxe salariul brut % 32| 33| 33| 34| 35| 36

Taxe salariul brut Nr. 5.2% | 5.2% | 52% | 5.2% [ 5.2% | 5.2%

- Costurile de intretinere au fost calculate considerand urmatoarele ipoteze:

- Plecand de la nivelele actuale si considerand cresteri in termeni reali pentru costurile materiale dupa cum sunt
prezentate in scenariu macroeconomic

- Procentual din tipul de investitie:
- 1% din constructii civile.

- 2 % din instalatii si utilaje.
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Proiectia costurilor operationale in EUR (preturi constante) poate fi sumarizata dupa cum urmeaza;

Tabel 15~ Proiectia costurilor operationale in EUR (preturi constante) pentru activitatea de apa potabila

» COS pa tratata ] A 60,478

Materiale EUR 5127 6,165 7,149 7,344 7,649 7,859
Energie EUR 11,353 13,649 15,829 16,260 16,935 17,400
Salarii brute EUR 29918 | 30072 | 38529 | 39492 | 40480 41492
Impozite legate de salarii EUR 1,560 1,568 2,009 2,059 2,110 2,163
Intretinere si reparatii EUR 59 5,720 11,974 12214 12,486 12,797
Costuri cu tertii EUR 13,062 15,674 15,988 16,388 16,797 17,217
Alte costuri de operare EUR 135 1,270 166 170 174 178
Costuri de operare non-recurente (apa) | EUR 0 0 0

4.3.3 Proiectia costurilor de operare pentru scenariul n»Fara proiect”

Atat pentru activitatea de apa, cat si pentru cea de colectare si epurare ape uzate, s-au luat in calcul aceleasi ipoteze
pentru evolutia costurilor, la fel ca si in scenariul ,Cu proiect’, insa s-au luat in calcul numai costurile de operare si
intretinere curente, fara a se mai adauga componenta de investitii.

In varianta fara proiect, s-a luat in calcul acelasi numar de personal, ca cel existent, fara cresteri.

Astfel, au rezultat umatoarele costuri de operare si intretinere:

Tabel 16 - Proiectia costurilor operationale in EUR pentru activitatea de apa potabila, pentru scenariul ,,Fara
proiect”

“Cost apa tratata
Materiale EUR 5127 6,165 6,364 6,563 6,857 7,071
Energie EUR 11,353 13,648 14,090 14,532 15,181 15,655
Salarii brute EUR 2891¢ 30,072 30,823 31,594 32,384 33,193

Impozite legate de salarii EUR 1,560 1,568 1,607 1,647 1,688 1,731
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Intretinere si reparati EUR 59 5,720 80 82 50 50
Costuri cu tertii EUR 13,062 15,674 15,988 16,388 16,797 17,217
Alte costuri de operare EUR 135 1,270 166 170 174 178
Costuri de operare non-recurente (apa) | EUR 0 0 0

4.4  Proiectia veniturilor

4.4.1 Proiectia veniturilor operationale in scenariul “Cu Proiect”

Premize generale si ipoteze
Principiile de stabilire a tarifelor

in conformitate cu principiul regionalizarii sistemelor de apa si apa uzata, se aplica o rata uniforma pentru toti utilizatorii
din aceeasi categorie. In timp ce tarifele si structurile tarifare utilizate de fiecare operator de apa sunt asociate cu
caracteristicile specifice de functionare ale sistemului lor, obiectivul general ar trebui sa fie acela de a asigura un nivel
adecvat de recuperare, precum si sustenabilitatea financiara a operatorului, in acelasi timp cu respectarea
suportabilitatii utilizatorului si disponibilitatea de a plati.

De obicei, nevoile de flux de numerar ale unui sistem cu apa se bazeaza pe evaluarea cheltuielilor O&M, a investitiilor
de capital, a costurile de inlocuire, si a cerintelor serviciului datoriei. Cheltuielile estimate se bazeaza pe analiza
cheltuielilor istorice si modificarile anticipate ale cheltuielilor datorita modificarilor in operatiunile si completari de noi
facilitati.

In acest sens, urmatoarea abordare a fost considerata cu privire la calculul contributiei la venituri in proiecte de apa:

» *petermen scurt: contributia se stabileste la un nivel de recuperare a costurilor O&M prin:
MAX ([2,5% din venitul mediu HH]; OPEX + x% din depreciere)

Unde x =% este o parte din depreciere (de la 0% la 100%), care este de asteptat sa creasca an de an. Nota:
deprecierea ar trebui sa reflecte valoarea totala a activelor, indiferent de sursa de finantare si proprietate a activelor,
Viata activelor, in scopuri de amortizare, ar putea fi ajustata pentru a reflecta durata de viata utila estimata a activelor,
mai degraba decat normele stricte de contabilitate.

+ *petermen lung: contributia se majoreaza la un nivel pentru a indeplini:
MAX ([2,5% din venitul mediu HH], OPEX + 100 depreciere%)

Din aceasta, se poate deduce ca, [2,5% din venitul mediu HH] este setat ca o contributia minima, dar ca tariful real
poate sa depaseasca acest procent, pe termen scurt / mediu, pentru a se asigura ca sustenabilitatea fluxul de numerar
poate fi mentinuta.

Nivelul mediu de venit va fi cele ale judetului in care este implementat proiectul.
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Rezultatul celor de mai sus poate fi rezumat dupa cum urmeaza:

« O contributie minima stabilita la [2,5% din venitul mediu pe gospodarie].

» Contributia reala va trebui sa fie mai mare, in cazul in care este necesar pentru a acoperi atat costurile
operationale si o proportie de depreciere (amortizare). Acest lucru este probabil sa fie cazul, cel putin
pe termen scurt,

Strategia tarifara propusa, este prezentata in tabelul de mai jos:
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Tabel 17 - Ajustérile previzionate in planul tarifar pentru perioada 2022-2026 (tarife fara TVA), scenariul ,Cu
proiect*

Pret/tarif unic
Specificatie Pn/Tn 01.10.2022 | 01.01.2023 | 01.01.2024 | 01 01.2025 | 01.01.2026
lei/me % % % % %
Anul n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5
Apa potabila 482 6.5 5 2 2 2
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Veniturile din operare, scenariul ,,Cu proiect*

Estimarea veniturilor operationale se face luand in considerare proiectia cererii si strategia de tarifare propusa
prezentata in capitolele anterioare.

Proiectia veniturilor operationale in EUR (preturi constante) poate fi rezumata in urmatorul tabel:

Tabel 18 - Proiectia veniturilor operationale in EUR

Venituri apa

Alte venituri din operare

4.4.2 Proiectia veniturilor operationale in scenariul “Fara Proiect”
Premize generale si ipoteze

Estimarea veniturilor operationale este realizata luand in considerare proiectia cererii si strategia de tarifare din
scenariul “fara proiect’, asa cum au fost prezentate in capitolele anterioare. Pentru acest scenariu veniturile sunt
stabilite pentru a acoperi costurile de operare si intretinere si cerintele de capital de lucru.

Tabel 19 - Proiectia veniturilor operationale in EUR

Venituri apa Euro 92,046 134,138 125,788 128,115 132,786 135,218

Alte venituri din operare | Euro - | = ’ < . s .
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4.5  Analiza de suportabilitate

Cresterea tarifelor afecteaza cererea, datorita efectului de elasticitatea acererii. In ceea ce priveste la nivelul de consum

utilizat in analiza, aceasta este in concordant3 cu ceea ce este utilizat in studiul de fezabilitate tehnica parametrii de
proiectare.

Analiza de suportabilitate pentru gospodariile cu venituri medii

Suportabilitate este influentata ata de pretul serviciului cat $i de capacitatea gospodariilor de a plati pentru acest
serviciu.

Strategia tarifara ia in considerare ca obiectiv pe termen lung o rata de suportabilitate de 2,5% pentru gospodaria
medie.

Pentru calcularea raportului suportabilitatii au fost luate in considerare urmatoarele aspecte:
* Evolutia venitului mediu pe gospodarie conform scenariului macroeconomic;

» Consumurile de apa $i apa uzatd mediilconcumator:

* dimensiunea medie a gospodariei;

+ Strategia de tarifare.

In aceste conditii, rata de suportabilitate se prezinta astfel:

Tabel 20 - Rata de suportabilitate in zonele proiectului

" Gospodaria medie 195% | 2.87%

4.6  Indicatorii financiari
Rata Interna de Rentabilitate (RIR) masoara capacitatea proiectului de a oferi o rentabilitate adecvata a capitalului
investit.

Tabel 21- Indicatorii financiari

Euro (25,290,432)

% 3.95%

4.6.1 Sustenabilitatea financiara

Proiectul este sustenabil financiar in cazul in care riscul de a ramane fara numerar in viitor, atat in timpul de investitii si
etapa operationala este de asteptat sa fie zero. De asemenea, durabilitatea functionarii viitoare este inregistrata atunci
cand recuperarea integrala a costurilor (atat O&M si costurile de capital) sunt puse in aplicare.
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Rezultatele detaliate ale analizei pe 0 baza anuala sunt prezentate in modelul financiar ACB , Anexa 1-.

Grafic 1- Acoperirea amortizarii

Acoperirea amortizarii - "Scenariul cu proiect"
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10,000 : . - 'EEENE EE -
e AEEENE N A RN

oy S5 EAE 8888085883885 885332338333385

(20,000) - . 2 = 2

{30,000)

— Amortizarea existenta m Amortizarea proiecte — EBITDA
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5. EVALUAREA RISCURILOR

Asa cum este prevazut la articolul 101 (Informatiile necesare pentru aprobarea unui proiect major) din Regulamentul
(UE) nr 1303/2013, in ACB trebuie sa fie inclusa o evaluare a riscurilor. Acest lucru este necesar pentru a face fata
incertitudinii existente intotdeauna in proiectele de investitii, incertitudine cae include si riscul ca efectele negative ale

schimbarilor climatice ar putea avea efecte asupra proiectului. Pasii recomandati pentru evaluare a riscurilor de proiect
sunt dupa cum urmeaza:

- analiza de senzitivitate;
- analiza de risc calitativa:
- prevenirea $i atenuarea riscurilor;

Toate ipotezele facute in ceea ce priveste variabilele de baza utilizate sunt afectate de incertitudini, astfel ¢& o anumita
variafie (atat pozitiva, cat si negativa) a variabilelor este intotdeauna posibila. Analiza de risc si senzitivitate se refera la
evaluarea impactului schimbarilor procentuale intr-o variabila, asupra performantelor proiectului, precum si a evaluarii
probabilitatii ca proiectul se va implementa cu succes, la fel ca in cazul variabilelor folosite initial.

Analiza de senzitivitate isi propune sa identifice variabilele critice, permitandu-le sa se schimbe in functie de o anumit3
variatie a procentului. Scopul este de a evalua soliditatea indicatorii de profitabilitate a proiectului.

Obiectivul analizei de risc este de a identifica §i evalua factorii care pot pune in pericol succesul unui proiect. Exista mai
multe tehnici care pot ajuta la definirea masurilor preventive ce reduc probabilitatea ca acesti factori sa apara si care
identifica masurile de combatere cu succes a cestor riscuri, Astfel ca, rezultatul unei analize de risc este de a demonstra
soliditatea proiectului in cazul in care sunt identificate punctele slabe. Existd mai multe variabile care ar putea fi testate,
cum ar fi punerea in aplicare a unui proiect, dar in acest caz va fi evaluata doar implicarea financiara. Un model de
proiectie financiaré este, in principiu realizat pe mai multe ipoteze, iar acestea, in mod normal, sunt afectate de
incertitudini.

5.1  Analiza de senzitivitate

Analiza de senzitivitate permite identificarea variabilelor "critice” ale proiectului. Astfel de variabile sunt cele ale caror
variatii, fie ele pozitive sau negative, au cel mai mare impact asupra performantei financiare si / sau economice ale
proiectului.

Analiza este realizata prin modificarea vaniabilelor la un moment dat, si prin determinarea efectului acestei schimbari
asupra VAN. Ca un criteriu de ghidare, recomandarea este sa ia Tn considerare "critice” acele variabile pentru care o
variatie de + 1% din valoarea adoptata in cazul de baza d& nastere la o variafie de mai mult de 1% in valoarea
VAN.Rezultatele analizei de senzitivitate este prezentata in tabelul de mai jos:

Tabel 22 - Analiza de senzitivitate - Analiza financiara
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Rata de conectare - canalizare 0.00%
Consumul pe cap de locuitor 0.00%
Tanif 1.10%
Costurile de investitie 1.32%
Costurile cu personalul 0.04%
Costurile cu energia 0.14%

Analiza arata ca variabilele critice sunt costurile totale de investitii si nivelurile tarifelor.
5.2  Evaluarea calitativa a riscurilor, prevenirea si atenuarea riscurilor

Analiza calitativa de risc a fost realizata pentru a oferi o evaluare a riscurilor care decurg din punerea in aplicare a
proiectului, in special pe termen scurt, dar, de asemenea, viabilitatea financiara pe termen lung a proiectului, precum si
pentru identificarea eventualelor masuri de prevenire si de reducere a riscurilor. Ea a fost realizata conform
Regulamentului 2015/207 Anexa 3 Partea 2.4 (pagina 54).

Principalele riscuri pe sector care trebuie luate Tn considerare la evaluarea riscurilor sunt prezentate mai jos. Pentru a
sprijini promotorii de proiecte in pregatirea analizei calitative a riscurilor in conformitate cu prezentul regulament, statele
membre sunt incurajate (daca considera ca acest lucru este adecvat si / sau fezabil) s3 elaboreze orientari nationale
privind evaluarea anumitor riscuri standard ale proiectelor, precum si o lista a masurilor de atenuare si de prevenire intre
sectoare.

Pentru Sectorul / subsectorul Alimentarea cu apa si canalizare, Riscurile specifice care trebuie luate in considerare
conform Regulamentului 2015/207 Anexa 3 Partea 2.4 (pagina 54) sunt urmatoarele:

Riscurile de cerere:

(i) consumul de apa mai mic decat cel prognozat

(ii) Rata de conectare la sistemul public de canalizare mai lenta decat cea prevazuta riscurile de proiectare:
(iil) Anchete inadecvate, de ex. previziunile hidrologice inexacte

(iv) Estimari inadecvate ale costurilor proiectului

Riscurile de achizitie a terenurilor:

(v) Intarzieri procedurale

(vi) Costul terenului mai mare decét cel estimat
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Riscuri administrative $i de achizitii publice:

(vii) Intarzieri procedurale

(viii) Autorizatii de constructie sau alte autorizatii

(ix) Aprobarea de utilitatilor

(x) Proceduri judiciare

Riscuri de constructie:

(xi) Depasiri ale costurilor proiectului §i intarzieri in constructie

(xii) In legatura cu contractorul (faliment, lipsa resurselor)

Riscuri operationale:

(xiii) Fiabilitatea surselor de apa identificate (cantitate / calitate)

(xiv) Costurile de intretinere si reparatii mai mari decat se prevede, acumularea defalcarilor tehnice
Riscuri financiare:

(xv) Tariful creste mai lent decat se prevede

(xvi) Colectarea tarifelor mai mic decét cea prevazuta

Riscuri de reglementare

(xvii) Factori politici sau de reglementare neasteptate care afecteaza pretul apei
Alte riscurl:

(xviii) Opozitia publica

Avand in vedere aceste prevederi, s-a recurs mai departe la 0 alocare a probabilitatii (P) de aparitie atribuita fiecrui
eveniment advers. Mai jos este prezentata o clasificare conform recomandarilor din "Ghidul pentru analiza costuri-
beneficii a proiectelor de investitii. Instrumentul de evaluare economica pentru politica de coeziune 2014-2020 ™

* A: Foarte putin probabil (probabilitate 0-10%)

* B: Improbabil (probabilitate 10-33%)

* C: Despre probabil ca nu (probabilitate 33-66%)
+ D: Probabil (probabilitate 66-30%)

» E: Foarte probabil (probabilitate 90-100%)

La fiecare se va acorda un impact de Severitate (S), de la | (nici un efect) la VI (catastrofic), pe baza costurilor si / sau
pierderii bunastarii sociale generate de proiect. Aceste numere permit o clasificare a riscurilor, asociate cu probabilitatea
lor de aparitie. Mai jos este prezentata clasificarea recomandata in “Ghidul pentru analiza costuri-beneficii a proiectelor
de investifii. Instrumentul de evaluare economica pentru politica de coeziune 2014-2020 *.
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Tabel 23 - Clasificarea riscurilor

Nici un efect semnificativ asupra bunastarii sociale, chiar si fard masuri de remediere

Pierdere minora a bunastarii sociale generate de proiect, care afecteaza minim proiectului pe termen
lung

Sunt necesare masuri minime de remediere sau corective.

Moderat: pierdere a bunastarii sociale generate de proiect, in cea mai mare parte fiind vorba de
prejudiciu financiar, chiar si pe termen mediu si lung.

Pot fi aplicate masuri de remediere pentru corectarea problemei.

v Critic: Pierderea ridicata a bunastarii sociale generate de proiect; aparitia riscului determina o
pierdere a functiei sau functiilor primare a/ale proiectului.
Actiunile de remediere, chiar daca sunt extinse pe mai multe planuri, nu sunt suficiente pentru a evita
deteriorarea grava.

V Catastrofic: Esecul proiectului poate duce la pierderi grave sau chiar totale a funciiilor proiectului.

Principalele efecte ale proiectului pe termen mediu $i lung, nu se materializeaza.

Sursa: "Ghidul pentru analiza costuri-beneficii a proiectelor de investitii. Instrumentul de evaluare economica pentru
politica de coeziune 2014-2020 *

Nivelul de risc este o combinatie de probabilitate si severitate (P * S).

Tabel 24~ Nivelurile de risc

Scazut Scazut Scazut Scazut Moderat

Scazut Moderat Moderat Ridicat

Scazut

Scazut Moderat Moderat Ridicat Ridicat
Scazut Moderat Ridicat Foarte ridicat Foarte ridicat
Moderat Ridicat Foarte ridicat Foarte ridicat Foarte ridicat

Avand in vedere cele prezentate mai sus, au fost identifivate urmatoarele riscuri generale si specifice, prezentate in
tabelul urmator:
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Planul de crestere a tarifelor

Pret/tarif unic
Specificatie Pn/Tn 01.10.2022 | 01.01.2023 01.01.2024 01.01.2025 01.01.2026
lei/me % % % % %
Anul n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5
Apa potabila 482 8.5 5 2 2 2

Ajustarile in termeni reali nu includ inflatia si nici taxa pe valoarea adaugata

Regula de ajustare

Planul annual de evolutie a pretului/tarifului unic prevede aplicarea ajustarii in termeni reali si o crestere anuala data

de inflatie.

Strategia tarifara presupune ajustari ale tarifelor in fiecare an - se ajusteaza in termeni reali si cu rata inflatiei la
data de 01 ianuarie a fiecarui an. Prin exceptie, pentru anul 2022 (primul an de crestere in termeni reali), termenii de
ajustare in termeni reali se vor pune in aplicare in luna imediat urmatoare dupa obtinerea tuturor aprobarilor

necesare (1.09.2022).

In cadrul planului anual de evolutie a pretuluitarifului unic se va utiliza urmatoarea formula:
Formula de calcul:

Tarif oot = Tarif o * (142 net) * (142 0e2) "o * (142 noi) X | nsi

Unde:

Tn = 4.82 leilmc (canalizare — epurare) — tarif initial la data de 01.02.2022

Tarif ... Tariful la data n+i

a1 an-2: Tarif ajustat in termeni reali, pentru datele n+1, n+2

a v Tarif ajustat in termeni reali, pentru data n+i

| .- Inflatia aferenta ajustarii n+i calculate astfel:

CPI

In+i =-lﬁ

unde: .

CPI: Cel mai recent Indice al preturilor de consum publicat de Institutul National de Statistica, la data solicitarii;
IPI; Indicele preturilor de consum initial, de la data Tn (01.02.2022);
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